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ЕВОЛЮЦІЯ КАРАНТИННИХ ЗАХОДІВ  

І ФОРМУВАННЯ ЕПІДЕМІОЛОГІЧНОГО ЗАКОНОДАВСТВА В УКРАЇНІ 
 

Досліджується еволюція карантинних заходів, які застосовувалися під час поширення чуми, холери та іспанки. 
Аналізуються спроби боротьби з інфекційними хворобами, які мали місце в Руській державі, Великому князівстві Ли-
товському, Запорозькій Січі. Розглянуто проти епідеміологічне законодавство Російської імперії. Наголошено на його 
лікувально-поліцейському характері. Простежено за змінами в медико-санітарній системі та карантинними заходами, 
які застосовувалися в період відродження національної державності в ході Української революції 1917–1921 рр. Про-
аналізовано організаційно-правові засади адміністрування у сфері охорони здоров'я в Українській Державі гетьмана 
Павла Скоропадського. Простежено за порядком створення Міністерства охорони здоров'я та повноваженнями мі-
ністра охорони здоров'я. 
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ВСТУП: Непростим викликом сьогодення як для 

державної влади, медичної системи загалом, так і для 
кожного з нас зокрема, стало поширення у світі пан-
демії вірусу "СOVID – 19". Статистичні дані повсякчас 
вказують на поширення захворюваності, а медична 
система потерпає від недофінансування, застарілої 
матеріальної бази, кадрової кризи тощо. У таких умо-
вах державна влада ухвалила ряд нормативно-
правових актів як загальнодержавного, так і локально-
го значення, спрямованих на подолання епідемії, зок-
рема шляхом запровадження комплексу карантинних 
заходів. Однак, Україні донині не вдається покинути 
передові показники світових медичних антирейтингів 
розповсюдження захворюваності [1]. 

Сучасникам складно зрозуміти природу хвороби, 
розробити методи її подолання, терпляче ставитися до 
епідеміологічних заходів державної влади, адже донині 
з подібними проблемами наше покоління не зіштовху-
валося. Однак у минулому людство неодноразово мало 
справу із викликами, які несли за собою пандемії. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Про-
блематика вивчення історії медичного законодавства 
донедавна не мала зримої актуальності, проте панде-
мія коронавірусу змінила ситуацію. В останній рік з'яви-
лася значна кількість робіт, серед яких статті істориків 
Г. Демочко, Л. Жванко, В. Зайцева, І. Патриляка, де 
висвітлюється особливості перебігу пандемій в мину-
лому. Означене питання також є об'єктом інтересу ме-
диків, серед яких О. Голубовська, Б. Герасун, О. Зінчук. 
Однак еволюція карантинних заходів і процеси станов-
лення епідеміологічного законодавства в Україні, зали-
шаються малодослідженими. Відтак, маємо на меті 
вивчити і проаналізувати вітчизняний історико-право-
вий досвіду боротьби з пандеміями. 

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ. Із давніх-
давен нашим пращурам доводилося боротися з чумою, 
холерою, тифом, віспою тощо. Зокрема, європейський 
континент зазнав три хвилі поширення чуми. Перша – 
"чума Юстиніана" прийшла у VI ст. із Єгипту та мала 
поширення в регіонах Середземномор'я, друга – "Чорна 
смерть" лютувала у XIV–ХV ст., третя – "Портова 
смерть" поширилася з Китаю та Індії у припортові євро-
пейські міста на початку ХХ ст. [2]. 

У Середньовіччі населення Руської держави значно 
менше постраждало від епідемії, ніж піддані інших єв-
ропейських країн, однак чума не оминула русинів. Вона 

вперше проникла разом з іноземними купцями в кінці 
ХІ ст. У 1092 р. епідемія поширилася в Полоцьку і з ча-
сом потрапила і на Київщину [3]. "Вночі тіні стогнали на 
вулиці, нишпорили люди як біси, – пише Лаврентіївсь-
кий літопис, – якщо хто виходив з дому, щоб подивити-
ся, то одразу непомітно вражався від біса виразками і з 
того помирав, і не міг одужати, і тому ніхто не наважу-
вався виходити з будинків" [4]. Як бачимо, єдиним спо-
собом уберегтися від таємничої смертельної хвороби 
була самоізоляція у власних будинках та обмеження 
соціальних контактів. 

Значно більших втрат людство зазнало від чуми, яка 
поширилася європейським континентом і країнах Сере-
дземномор'я в XIV ст. із монголо-китайських територій. 
Дореволюційний історик медицини В. Ріхтер, посилаю-
чись на Воскресенський літопис, цитував: "Кара була 
від Бога на люди під східною країною на місто Орнач, і 
на Хавторокань, і на Сарай, і на Бездеж, і на інші гради 
у країнах їх; був мор сильний на Бессермени і на Тата-
ри, і на Ормени, і на Обези, і на Жиди, і на фрязі, і на 
Черкеси і на всіх тамо живучих" [5, с. 210]. 

У 1352 р. хвороба поширилася і на території тогоча-
сного Великого князівства Литовського, Руського та 
Жемайтійського з Московського царства, а саме із 
Пскова та Новгорода. Підкошуючи міста і селища, "пан-
демія не шкодувала ні плачуть дітей, ні зневірених ба-
тьків, вона ширилася Смоленськом, Черніговом, Сузда-
лю, Київщиною та в інших регіонах: в Глухові і на Біло-
озері" [3]. Никонівський літопис пише: "Того ж року був 
мор великий в граді Пскові і по селах, мертвих лежало 
багато, помирали люди і чоловіки, і жінки, і старі, і мо-
лоді, і діти, і священники, і черниці, і ченці ….… ні єди-
ний чоловік не залишився, усі ізомроша" [6]. 

Для боротьби із хворобою застосовували три мето-
ди. Перший – втікати із зараженого місця "швидше, да-
лі, довше", щоб уберегти себе. Однак такий спосіб не 
приносив великої ефективності, а лише створював 
умови для швидкого поширення хвороби. Другий метод 
ґрунтувався на очищенні повітря за допомогою тварин, 
вогнищ, церковних дзвонів. Зокрема, у період епідемій 
рекомендувалося проживати з тваринами, які фільтру-
вали власним подихом у стайні повітря. Палаючі багат-
тя допомагали очищувати околиці міста чи села. Їх та-
кож розводили на вулицях звідки очікувався прихід не-
дуги. Третій – індивідуальний захист. Знахарі радили 
носити на собі запашні трави, ладан, пляшечки з пар-
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фумами. Часто використовували редьку, цибулю та час-
ник. Вважалося, що саме таких інгредієнтів боїться нечи-
ста сила, яка розповсюджує хворобу [7, с. 99–113]. Од-
нак дієвих карантинних заходів, які б запроваджувалися 
на рівні державної влади, не існувало. Проблемами епі-
демій більше переймалася церква, представники якої 
тлумачили біду, як наслідок людського гріхопадіння. 
Священники справляли молебні, організовували хресні 
ходи навколо села чи міста для захисту їхніх мешканців. 

Першою країною, яка запровадила карантинні захо-
ди стала Венеційська Республіка. За рішенням дожа 
Андреа Дандоло, починаючи із 1348 р., усі торгівці, які 
приїздили до Венеції, разом із товаром і судном зупи-
нялися неподалік від міста на острові Лазоретто для 
проходження 40 денного карантину [8]. Отже, місцева 
влада намагалася вберегти портову державу від купців, 
торгівців, що могли привезти з інших країн разом із то-
варом страшну хворобу. 

Керуючись нормами звичаєвого права та принципа-
ми здорового глузду, козаки на Запорозькій Січі також 
дотримувалися санітарно-епідеміологічних норм. Так, 
під час спалаху будь-якої хвороби закривали кордони 
Січі. У степах, неподалік від сіл, утворювали валки, де 
подорожуючі зупинялися на кілька днів для оцінки свого 
стану здоров'я. Листи й речі, які надходили з регіонів, 
де вирувала хвороба, залишали в "чумній коморі", яка 
існувала в січовій канцелярії для проходження каранти-
ну. Їх також знезаражували, натираючи часником, об-
палюючи вогнищем свічки [9].  

У козаків існували такі засоби дезінфекції: вогонь, 
дьоготь, часник, цибуля, ароматні трави, горілка з сіллю 
та перцем. Традиція їхнього використання була запози-
чена в чумаків, яким доводилося постійно подорожува-
ти, а відтак вони перебували в особливій зоні ризику. 
Так, дьогтем змащували свій одяг, руки, ноги, тваринам 
– копита, хвости, із собою брали цибулю та часник, які 
додавали в їжу, а також мішечки з ароматними трава-
ми. У випадку виявлення захворювання недужого ізо-
лювали в хаті, яку наповнювали димом для очищення 
повітря. Померлих спалювали разом із їхніми особис-
тими речами та будинком [9].  

Незважаючи на спалахи чуми в лавах Війська Запо-
розького, втрати серед козацтва, зокрема старшини, ук-
раїнським лицарям вдавалося вистояти та поповнювати 
швидко військові ряди. Людські втрати в інших країнах 
Європи були значно більші. Назвати правдиву кількість 
жертв, яких підкосила чума, доволі складно, адже на той 
час не велося жодної статистики. Водночас, переважна 
більшість істориків стверджує: "Чорна смерть" спричини-
ла найбільшу демографічну кризу в Європі, яку подолати 
вдалося лише під кінець ХVІІ ст. [8]. 

Не менш тяжкі наслідки залишила по собі епідемія 
холери – гострої інфекційної хвороби, збудником якої є 
холерний вібріон, що передається фекально-оральним 
шляхом і призводить до нудоти, діареї, ураження кишкі-
вника, тяжкого зневоднення організму. Упродовж ХІХ–
ХХ ст. людство пережило сім пандемій холери. Перша 
розпочалася на території забрудненої долини річки Га-
нгу в Індії та швидко охопила не лише сусідні регіони, а 
й усю Азію, а згодом – Європу. В українських губерніях 
Російської імперії хвороба поширилася в 1830 р., у пе-
ріод повернення солдат із російсько-турецької війни. Із 
різною силою вона лютувала фактично впродовж усьо-
го ХІХ ст. [10, с. 45–55]. 

Необхідність державної влади врегулювати ситуа-
цію спонукало до вдосконалення санітарно-епідеміоло-
гічного законодавства. Чинні на той час нормативно-
правові акти виявилися недієвими, застарілими. Ідеться 
про "Устав про прикордонні і портові карантини" 

1800 р., який передбачав створення в прикордонних і 
портових містах карантинних будинків і застав, де купці-
іноземці та їх товари проходили період ізоляції для ви-
явлення і запобігання можливих хвороб [11, с. 217]. 
Означений документ діяв до 1818 р., допоки його не 
замінив "Устав карантинний", який запроваджував 
створення карантинних застав на всіх прикордонних 
територіях імперії. У 1832 р. Устав був доповнений "По-
ложенням про карантинну охорону", яка запроваджува-
ла охоронні пости в карантинних будинках, на суднах, 
зовнішній військовий караул, морський нагляду й дода-
ткові пости прикордонної служби для неможливості 
проникнення хворих на територію імперії [12, 13].  

Однак, такі заходи не були ефективними. Холера 
стрімко ширилася Європою та Російською імперією, до-
лаючи карантинну стражу, користуючись поганими того-
часними санітарними умовами (відсутністю каналізації, 
викиданням нечистот у водойми, вживання забрудненої 
води, не існуванням правил особистої гігієни). Відтак, 
постала необхідність внесення ряду змін в існуюче сані-
тарно-епідеміологічне законодавство. Так, із урахуван-
ням міжнародних стандартів у 1866 р. був розроблений 
"Устав про карантин". Він передбачав проведення ряду 
карантинних, обсерваційних, гігієнічних заходів. Колегіа-
льне управління карантинними установами було заміне-
не на одноособове, а у випадку виникнення суперечли-
вих питань скликалася карантинна рада, до якої входили 
представники місцевої влади, експерти. Санітарний на-
гляд за благополуччям міста здійснювали лікарі за підт-
римки поліції. Означений Устав з невеликими змінами 
діяв до кінця ХІХ ст. [14, с. 42–45]. 

Приписи аналізованого документу змінювали ряд 
положень "Уставу врачебного" 1832 р., який увійшов до 
13 тому Зводу Законів Російсько імперії [14]. Так, 
останній доповнювався розділом 4 "Про установи та 
заходи для попередження і припинення епідеміологіч-
них хвороб і про карантинну охорону". Відповідно до 
нього, у державі створювалися: постійні морські каран-
тинні установи, морські лікарсько-наглядові станції і 
пункти, сухопутні карантинні установи та тимчасові ка-
рантини, які відкривалися за рішенням – Міністерства 
внутрішніх справ там, де це було необхідно. 

Звичайно, як і тоді, так і нині карантинні заходи, які 
застосовувалися державною владою, не всім були до 
вподоби. По всій території Російської імперії пройшла 
хвиля холерних бунтів, де невдоволені громили полі-
цейські відділи, лікарні, нападали на чиновників, що 
обмежували пересування між містами. На території 
України такі бунти були зафіксовані на Півдні та Закар-
патті [10, с. 45; 16]. 

Просвітницька місія для поліпшення епідеміологіч-
ної ситуації, підвищення рівня культури гігієни серед 
населення покладалася на церкву. Так, Київські Єпар-
хіальні відомості від 15 жовтня 1865 р. № 20 висвітлю-
вали останні новини в боротьбі з холерою, які підляга-
ли розголошенню серед парафіян. Наголошувалося, 
що поширення хвороби залежить від рідини, яку випо-
рожняли хворі й особистих заходів гігієни. У випадку 
зараження хворобою на перших стадіях рекомендова-
но вживати опій: дітям 1–2 краплини, а дорослим 
шість. У випадку тяжкого прояву хвороби прописува-
лася дубильну речовина. "Такі засоби лікування пови-
нен мати кожний у своїх кишені", – мовилося в церко-
вному віснику [17, с. 766–767]. 

Окрім того, Єпархіальні відомості поширювали заяву 
віце-губернатора і старшого радника Київської губернії 
Делінського, який надавав інструкції на випадок появи 
холери в м. Києві. На нашу думку, настанови губернато-
ра мають доволі ґрунтовний характер і базуються зокре-
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ма на європейському досвіді. У тексті наголошувалося на 
важливості дотримання заходів гігієни, чистоти, надава-
лися правила харчування, проводилася просвітницька 
робота, містилися поради щодо збереження фізичного та 
психологічного здоров'я, а також акцентувалася увага на 
порядку догляду за хворим членом родини, утилізації 
фекалій, білизни тощо [17, с. 768–778]. 

Через рік Київські єпархіальні відомості публікують 
чіткий перелік правил, яких варто дотримуватися під 
час появи холери [18, с. 471]. Їх запозичили із приписів, 
які були розроблених в Одесі – місті, яке через своє 
портове знання не змогло вберегтися від холери, що 
бушувала там хвилями в 1830 р. і з'явилася у 1865 [18]. 
24 пункти правил передбачали чіткі інструкції, яких вар-
то дотримуватися під час харчування, вживання фрук-
тів, овочів, молока м'яса, риби, хліба. Наголошувалося 
на важливості правильного приготування їжі, вживання 
чистої води, якісно звареного пива, дозволялося черво-
не вино та незначна кількість горілки. У правилах також 
ідеться про підтримку імунної системи: вчасний і доста-
тній сон, застереження від переохолодження. Важли-
вими є приписи, які стосувалися особистої гігієни, чис-
того одягу, прибраного житла, провітрювання квартир. 
Наголошувалося на доцільності догляду за ямами з 
відходами, куди слід додавати розчин залізного купоро-
су. Акцентувалося, що у випадках появи будь-яких оз-
нак хвороби недужий повинен був пити міцний час і 
перебувати в ліжку до прибуття лікаря [18, с. 471–473]. 

На жаль, таких інструкцій і рекомендацій дотримува-
лися не всі. Холера все ж проникла в місто Київ. Пік епі-
демії припадає на початок 70-х рр. ХІХ ст. За тверджен-
нями істориків тоді за добу від хвороби помирало більше 
ста людей. Така прикра статистика й неочікувані спалахи 
в різних регіонах Києва змусили губернатора провести 
розслідування, яке виявило, що в р. Дніпро потрапили 
трупи померлих від холери. Так вода стала переносити 
інфекційну хворобу [10, с. 50–56]. Зрештою, карантинні 
заходи та просвітницька робота серед населення прине-
сли свої результати. Хворобу не вдалося повністю подо-
лати, однак кількість хворих значно зменшилася. 

Наступна пандемія грипу сколихнула світ на початку 
ХХ ст. Вітчизняний історик І. Патриляк стверджує, що у 
1918–1919 рр. "іспанка" убила у світі понад 17 млн лю-
дей [20, с. 7]. Інші дослідники зазначають, що досте-
менну кількість жертв іспанки встановити не можливо, 
проте їхня кількість може досягати 100 млн. Загалом у 
тих чи інших формах нею перехворіло близько чверті 
тодішнього населення. 

Достеменно місце появи грипу вірусу H1N1 невідо-
мо. Від нього почали нездужати солдати в останні міся-
ці Першої світової війни. Масштаби хвороби були наскі-
льки разючими, що військове командування країн Чет-
вертного союзу та Антанти не наважилося розголошу-
вати справжні дані, а відтак частина смертей від хворо-
би зараховувалися як втрати на фронті.  

Повернення військових із фронтів Першої світової 
війни зумовило швидке поширення пандемії. Перші офі-
ційні повідомлення про таємничу хворобу з'явилися в 
Іспанії, яка в тогочасній світовій геополітиці зберігала 
нейтралітет, а відтак там не була поширена військова 
цензура. Місцеві газети постійно тиражували інформацію 
про спалах епідемії, на яку тяжко захворів зокрема іспан-
ський король Альфонсо ХІІІ [21, с. 447]. Як результат, 
склалося помилкове враження про Іспанію як про місце 
появи вірусу, і тому закріпилася його назва "іспанка". 

Запеклі бої, хімічні атаки, недоїдання, недосипання, 
стресові ситуації для солдатів послабили їхню імунну 
системи, тим самим створивши ідеальні умови для по-
силення тяжкості перебігу хвороби, а постійні дислока-

ції військ, збільшення кількості подорожей через розви-
ток транспортної системи стали каталізатором поши-
рення епідемії та перетворення її в пандемію [22, с. 44]. 

Україна також не змогла ізолюватися від вірусної 
хвороби, адже по обидва боки фронту Російської та 
Австро-Угорської імперій воювали понад 4,5 млн украї-
нців, які після завершення війни поверталися на батькі-
вщину [23]. "Після підписання делегацією УНР Брестсь-
кого мирного договору 27 січня (9 лютого) 1918 р. із 
державами Четверного союзу, Україна стала транзит-
ною територією руху значної кількості людей, ствер-
джує вітчизняний історик Любов Жванко, – на залізнич-
них станціях купчились біженці, колишні військовополо-
нені, українські та іноземні вояки, усі вони могли пере-
носити інфекцію" [24]. 

Перші випадки захворювання на новий грип були за-
фіксовані в м. Одесі на початку травня 1918 р. Вважа-
ється, що хвороба "прийшла" разом із гарнізоном австро-
німецьких військ, які деякий час дислокувався у місті [25]. 
Окрім того, у цей час в Україні лютували епідемії тифу, 
віспи, кору, скарлатини, дизентерії, на Херсонщині були 
зафіксовані випадку холери. Газета "Нова рада" від 
29 травня 1918 р. констатувала: "Скрізь лютують пошесті 
тифу, скарлатини, корости, цинги" [26]. 

Як результат, на початку 1918 р. окрім державниць-
кої кризи пошуку політичної моделі становлення, пост-
воєнного економічного занепаду, інтервенції з боку бі-
льшовицької Росії, в Україні склалася складна епідемі-
ологічна ситуація. Гідно її зустріти вітчизняна медицина 
не могла. Попереднє медичне законодавство Російсь-
кої імперії мало застарілий, архаїчний характер. "Вра-
чебний устав" 1857 р., який із незначними доповнення-
ми діяв до 1917 р., і земська фабрично-заводська мо-
дель медицини (утримання лікарень власниками підп-
риємств) із падіння самодержавства рухнула [27, с. 19]. 
Військові дії у світі не сприяли розвитку медицини, а 
лише забирали життя лікарів. Так, на початку 1918 р. 
Українська Держава гетьмана Павла Скоропадського 
успадкувала медико-санітарну систему, яка мала в 10 
разів гірші показники (кадрові, фінансові, забезпечення 
медикаментами) ніж до початку Першої світової війни. 

Гетьман, прийшовши до влади, визначив сферу 
соціального захисту та охорону здоров'я пріоритетною 
для держави [28, арк. 140]. 8 травня 1918 р. було 
створено Міністерство народного здоров'я та держав-
ного опікування, якого раніше ніколи не було. Його 
очолив міністр Всеволод Юрійович Любинський із до-
волі широкими повноваженнями. Так, він мав винятко-
ве право законодавчих повноважень у сфері охорони 
здоров'я. Зокрема, за потребою міністр міг звертатися 
із законодавчими ініціативами до вищих органів влади 
Української Держави. У випадку не підтримки законо-
проєкту, під час політичного затягування процесу, він 
був вправі урегульовувати відповідне питання, пов'я-
зане зі сферою охорони здоров'я чи соціальним захи-
стом, самостійно, шляхом видання власних розпоря-
джень, циркулярів, постанов, які одразу набирали за-
гальнодержавної сили [29, с. 62–75]. 

Робота міністерства одразу розпочалася в декількох 
напрямах: створення ефективної моделі адмініструван-
ня у сфері охорони здоров'я (планувалося поділити 
країну на 13 округів, у кожному з яких заснувати управ-
ління та включити туди інспекторів з лікарсько-
санітарної, навчально-медичної сфер і консультанта з 
санітарної безпеки), будівництво медичних закладів, 
розвиток медичної освіти (відкриття медичних училищ, 
вузів), популяризація санітарної гігієни (відкривалися 
мобільні медичні музеї-виставки, читалися освітні лек-
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ції, роздавалася просвітницька література) і подолання 
епідеміологічної кризи [30, с. 140–144]. 

Із метою реалізації останнього завдання у складі мі-
ністерства було засновано санітарний департамент під 
керівництвом професора гігієни Київського університету 
імені св. Володимира Овксентія Васильовича Корчака-
Чепурківського. Саме на нього покладався обов'язок 
розроблення плану заходів для подолання епідемій. 
Досвідченій епідеміолог одразу запропонував доціль-
ність створення карантинних, санітарних, пропускних і 
медичних пунктів в усіх прикордонних і великих містах. 
Значна увага приділялася розробленню та виготовлен-
ню вакцин. Для реалізації задуманого, незважаючи на 
економічні повоєнні та революційні труднощі, влада 
країни виділила 10 млн карбованців [31, арк. 5]. 

Кадрову кризу санітарних лікарів, нестачу медика-
ментів, медичних інструментів вдалося поліпшити за 
підтримки урядів Німеччини, Австро-Угорщини та допо-
могою Червоного Хреста [29, с. 62–75]. Важлива місія 
покладалася і на так звані "летючі загони", які достав-
ляли ліки, вакцину, медичний інвентар у найвіддаленіші 
куточки держави [28, с. 140–144]. 

ВИСНОВКИ. Отже, варто констатувати, що світові 
пандемії не є новизною в історичному літописі та вихід із 
епідеміологічної кризи існує. Як слушно стверджує про-
фесор І. Патриляк, "він має два шляхи: смерть і знищен-
ня суспільства або дорога швидкого розвитку, удоскона-
лення медичної системи, який, зрештою, приведе до 
поступу, переходу на новий рівень розвитку самої цивілі-
зації" [20, с. 7]. Епідемії змушували швидко переорієнто-
вуватися й поліпшувати санітарні умови, дотримуватися 
заходів гігієни, правил харчування, утилізації відходів 
тощо, а також створювати систему охорони здоров'я, яка 
на державному рівні перебирала на себе функції соціа-
льного захисту населення від небезпечних хвороб. 

Отже, маємо сподівання, що й сучасні виклики, спри-
чинені коронавірусом, не лише будуть успішно подолані, 
а й відбудеться вдосконалення медичної сфери, сфор-
муються умови для швидкого розвитку галузі. Перекона-
ні, що лише вдало підібрана спеціальна модель держав-
ного управління у сфері охорони здоров'я, яка очолюєть-
ся відповідними фахівцями високого рівня, за належного 
фінансування, зможе не лише подолати епідемію у краї-
ні, а й вивести медицину на якісно новий рівень. 
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EVOLUTION OF QUARANTINE MEASURES AND FORMATION  

OF EPIDEMOLOGICAL LEGISLATION IN UKRAINE 
 

The paper studies the evolution of quarantine measures used in the spread of plague, cholera and Spanish flu. Attempts to combat infectious 
diseases that took place in the Rus state, the Grand Duchy of Lithuania, the Zaporozhian Sich are analyzed. Quarantine legislation of the Russian 
Empire is examined. The provisions of the Medical Charter of 1832, the Quarantine Charter of 1866, as well as the prescriptions of other regulatory 
acts aimed at preventing the spread of epidemics on the territory of the Russian Empire are also studied. Emphasis is placed on medical and police 
nature of regulatory prescriptions. 

The author examines the changes in the health care system and quarantine measures applied during the Ukrainian Revolution of 1917 – 1921. 
The organizational and legal grounds for administration in the field of health care in the Ukrainian State of Hetman Pavlo Skoropadsky are also 
analyzed. The article studies the procedure for establishing the Ministry of Health and the powers of the Minister of Health. 

It is stated that world pandemics are not a novelty in the historical chronicle and there is a way out of the epidemiological crisis. It has two 
paths, namely the death and destruction of society or the path of rapid development, the improvement of the medical system, which will eventually 
lead to progress, the transition to a new level of development of civilization itself. Epidemics forced a rapid reorientation and improvement of sani-
tary conditions, adherence to hygiene measures, nutrition, waste disposal, etc., as well as creation of a health care system that at the state level 
took over the functions of social protection against dangerous diseases. The challenges caused by the coronavirus will not only be successfully 
overcome, but also the medical sphere will be improved, and conditions will be created for the rapid development of the industry. We are convinced 
that only a well-chosen special model for public administration in the field of health care, headed by relevant high-level specialists, with proper 
funding, could cope with the epidemic in the country, as well as allow the medical system to reach a qualitatively new level. 

Keywords: cholera, plague, Spanish flu, quarantine, epidemic, sanitary legislation, Rus, Zaporozhian Sich, Russian Empire, Ukrainian State, 
Hetman Pavlo Skoropadsky. 
 
 
 
 


