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Britain is examined. The article underlines their main differences. Partial and systematic violations of advertising legislation during the electoral 
process and during the period between the elections are also identified.  

The article also shows that the issue in question is not fully studied by legal scientists. The research, in particular, emphasises on the lack of 
comprehensive definition of political advertising and its legal regulation during the period between the elections. The article draws attention to the 
incorrectness in law legal regulation of political advertising by the laws regulating commercial advertising. The legal acts, that influence the results 
of elections are specified, in particular, the author pays attention to the state budget funding for political parties. Reducing Government 
expenditures can preserve the principle of absolute equality among political actors, so they could participate constructively in the elections. The 
best thing to do considering the circumstances is to adopt a new law on political advertising or to to amend the existing Act, that regulates 
advertising in general. As a result, it is proved that political advertising is not limited to the electoral process and must be governed by legislation. 
The article also states that any law in this area also should comply with international law, especially with acts adopted by the European Union.  
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КЛЮЧОВІ НАПРЯМИ РЕАЛІЗАЦІЇ ДЕРЖАВНОЇ ПОЛІТИКИ УКРАЇНИ  
У СФЕРІ ТРУДОВОЇ МІГРАЦІЇ 

 
Досліджено міграційну політику та визначено тенденції її реалізації в Україні на сучасному етапі. Визначено основ-

ні етапи формування міграційної політики. Встановлено, що ефективність міграційної політики визначається рів-
нем урахування чинників політичного, економічного, соціального, демографічного характеру, тенденцій міжнародної 
трудової міграції. За результатами дослідження визначено основні тенденції реалізації міграційної політики в Україні: 
відсутність системи збору та аналізу статистичної інформації; низький рівень захищеності прав працівників та 
їхнього економічного добробуту; відсутність двосторонніх договорів із рядом держав із великою кількістю українців-
мігрантів; значні масштаби освітньої міграції; вплив військово-політичної ситуації на стан міграції. 

Ключові слова: міграційна політика, трудова міграція, освітня міграція, працівники-мігранти, ринок праці, заробі-
тна плата, інфляція. 

 
Вступ. У доповіді "ILO global estimates on migrant 

workers: Results and methodology" наголошено, що у 
сьогоднішньому глобалізованому світі трудова міграція 
є пріоритетним напрямом політики, оскільки економічні 
складнощі та геополітичні кризи призводять до відсут-
ності гідної праці та до зростаючих і різноманітних міг-
раційних рухів. З огляду на це назріла необхідність до-
слідження міграційних потоків і визначення їхнього 

впливу на ринки праці [1]. Водночас в Україні відсутні 
систематизовані та актуальні дані щодо міграції. 

Міграційні процеси в сучасних умовах є одним із 
ключових факторів формування добробуту та рівня 
соціально-економічного розвитку держав. Світова тен-
денція до скорочення населення, зокрема і внаслідок 
демографічної кризи, зумовлює проведення багатьма 
країнами відповідної міграційної політики для компен-
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сації втрат трудових ресурсів за допомогою працівни-
ків-мігрантів. Аналізуючи основні тенденції трудової 
міграції в Україні, варто підкреслити, що на сьогодніш-
ній день у країні гостро стоїть проблема відпливу робо-
чої сили за кордон. Внаслідок збільшення масштабів 
міжнародної трудової міграції, зокрема й у зв'язку з єв-
роінтеграційними процесами, зростає необхідність фо-
рмування та реалізації ефективної міграційної політики, 
передусім, з метою зменшення еміграційних втрат для 
України та створення умов для повернення мігрантів. 

Метою дослідження є визначення та аналіз основ-
них складових міграційної політики держави, встанов-
лення тенденцій її реалізації в Україні та пропозицій з 
удосконалення в Україні у сферах права, економіки, 
освіти, демографії.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Міграція 
та міграційна політика є предметом дослідження вчених  
більшості країн світу. Зростання їхньої кількості зумов-
лене розвитком мобільності, глобалізаційними проце-
сами та світовими кризами, а також потребою втечі та 
міграції. Різним аспектам міграційної політики присвя-
чено наукові дослідження зарубіжних учених: управлін-
ню міграцією (F. Zanker, J. Vimo), економічним та фінан-
совим наслідкам (H. d'Albis, E. Boubtane, D. Coulibaly, 
P. Schou), соціальному забезпеченню мігрантів (R.Lee, 
T. Miller), охороні здоров'я (K. Derose, N. Lurie), інтегра-
ції мігрантів (R. Penninx) тощо.  

В Україні питання трудової міграції вивчається 
представниками різних галузей знань. Наприклад, іс-
торії становлення, витоків, історичних передумов фо-
рмування принципів сучасної міграційної політики Ук-
раїни у своїх роботах торкалися І. Кукурудза, 
О. Малиновська, Т. Ромащенко. Питання вдоскона-
лення міграційної політики досліджували В. Буз, 
В. Васильєв, К. Мезенцев, О. Петроє. Економічні та 
просторові трансформації і їхній вплив на міграційні 
процеси проаналізовані Е. Лібановою, В. Позняк. Осві-
тню міграцію з України досліджували К. Кобчекова, 
Н. Горожанкіна, О. Гринькевич та ін. Питанню вдоско-
налення правового регулювання трудової міграції при-
свячено, зокрема, наукові праці В. Андріїва, Я. Волос-
ко, О. Журби, О. Рим. 

Методологія дослідження. Процес пізнання здійс-
нювався з погляду принципів історизму, об'єктивності, 
взаємодоповнюваності та обґрунтованості, що створи-
ло методологічну основу для комплексного аналізу 
предмета дослідження. Історичний метод дозволив 
прослідкувати зародження й еволюцію міграційної полі-
тики України та вплив історичних подій на формування 
її принципів. Догматичний метод у поєднанні з порівня-
льно-правовим склали методологічну основу для аналі-
зу норм національного законодавства, міжнародних 
угод у сфері міграції. Збирання первинних статистичних 
матеріалів, їхня обробка та регіональний аналіз мігра-
ційного руху українців, виявлення найістотніших рис 
подібності та відмінності території у поширенні різних 
особливостей міграційних процесів населення відобра-
жені за допомогою статистичного та порівняльно-
географічного методів дослідження. Використовуючи 
метод кореляційного аналізу встановлено тісноту зв'яз-
ку між показниками чинників і станом міграційних про-
цесів населення. Методи порівняння використано при 
зіставленні показників рівня заробітної плати й інфля-
ційних коливань в Україні з аналогічними показниками у 
країнах ЄС; статистичні та графічні методи – для ви-
значення динаміки зміни рівня заробітної плати, як од-

нієї із ключових передумов розвитку трудової міграції в 
Україні, та рівнів інфляції і безробіття у країні.  

Виклад основного матеріалу. Необхідність удос-
коналення системи державного управління міграційни-
ми процесами в Україні на нормативному рівні вперше 
визначена Концепцією державної міграційної політики 
2011 р. [2]. Аналізуючи зазначений документ та План 
заходів з його реалізації, ключовими елементами 
міграційної політики України визначено: 

• правова політика (удосконалення законодав-
ства щодо внутрішньої і зовнішньої трудової міграції 
громадян України);  

• демографічна політика (визначення квот іммі-
грації в Україну з урахуванням демографічної ситуації 
та ситуації на ринку праці; стимулювання мігрантів до 
раціонального територіального розміщення з урахуван-
ням демографічної ситуації в регіонах);  

• економічна політика (створення сприятливих 
умов і механізмів для повернення в Україну працівників-
мігрантів);  

• соціальна політика (посилення соціального та 
правового захисту працівників в Україні, а також мігран-
тів, які працюють за кордоном, зокрема шляхом активі-
зації укладаення міжнародних договорів). 

У Стратегії державної міграційної політики Украї-
ни на період до 2025 р. [3] визначено ще одну важ-
ливу складову – освітню політику, зокрема вста-
новлено, що просування програм освітнього обміну 
має здійснюватися через реалізацію права на акаде-
мічну мобільність. 

Водночас у Стратегії наголошено, що негативні нас-
лідки еміграції не можуть бути зменшені шляхом прямо-
го законодавчого й адміністративного регулювання. 
Відповідно, міграційна політика України потребує ком-
плексного підходу, ключовими факторами, які потребу-
ють оцінки для визначення напрямів державної мігра-
ційної політики, є демографічна й економічна ситуація, 
стан соціально-правової захищеності працівників, а 
також освітня політика.  

Історичний аспект. Ще із часів античних міст Півні-
чного Причорномор'я та великого переселення народів 
міграції справляли значний вплив на склад населення 
України. Захід і Схід, варяги та половці, як і представ-
ники багатьох інших народів, залишили свій слід на її 
території. У пізніші часи яскравий відбиток на обсяги та 
спрямованість міграцій населення України мали відсут-
ність державності, бідність та безземелля.  

Процес формування міграційної політики України 
можна розділити на кілька етапів. Так, для першого 
етапу (ІХ – перша половина XVIII ст.) важливими чин-
никами міграції з України були військові походи, спус-
тошливі вторгнення на українські землі кочовиків, між-
народна торгівля, колонізація незаселених земель. За 
своїм характером переміщення були як добровільними, 
так і примусовими, але майже зовсім не контрольовані. 

Другий етап (друга половина XVIII – початок ХХ ст.) 
пов'язаний із втратою Україною державності. Як наслі-
док, міграційні процеси на її території регулювалися 
відповідно до законодавства держав, до складу яких 
входили українські землі. У Російській та Австрійській 
імперіях право на свободу пересування обмежувалося, 
а для нижчих станів, насамперед селян, його взагалі не 
існувало. Механізмом регулювання переміщень насе-
лення були паспорти, запроваджені в Росії ще у 
XVIII ст. Саме до цього періоду можна віднести початок 
трудової міграції українського населення. 
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Третій етап (1917–1921 рр. – доба національно-
визвольних змагань) характеризується спробами відно-
влення української держави. Серед інших державо- і 
правотворчих процесів були закладені й початки мігра-
ційної політики, уперше на конституційному рівні було 
закріплено свободу пересування. 

Під час четвертого етапу (1921–1991 рр. – ра-
дянський період) міграційні потоки, їхня динаміка та 
структура в Україні підтримувалися економічною по-
літикою, відсутністю вільного ринку житла, інституці-
єю прописки, найсуворішим контролем за виїздом із 
країни. З іншого боку, інтенсивні міграції в межах со-
юзної держави, що відбувалися за радянських часів, 
сформували стійкі міграційні зв'язки, які використову-
валися для подальших міграцій. 

П'ятий етап (1991–2019 рр.) розпочався після 
здобуття незалежності у складних умовах перехідно-
го періоду та за відсутності досвіду, кадрів, ресурсів. 
Формування сучасної міграційної політики України 
можна розділити на кілька періодів. Під час першого 
(1991–2010 рр.) міграційна політика формувалася в 
межах загального курсу на демократизацію суспіль-
ного життя без наявності чіткого стратегічного на-
пряму. Каталізатором реформування міграційної 
сфери став зовнішній чинник: на саміті Україна – ЄС 
у листопаді 2010 р. було надано План дій із лібералі-
зації візового режиму. Від цього моменту розпочина-
ється другий період (2010 – до сьогодення). Було 
проведено інституційну реформу (створення 2010 р. 
Державної міграційної служби України) та затвер-
джено Концепцію державної міграційної політики Ук-
раїни. На сучасному етапі важливим є завдання якіс-
ного регулювання міграційних процесів в умовах дії 
безвізового режиму та Угоди про асоціацію з ЄС. 

Демографічний аспект. Структура, спрямування, 
інтенсивність міграційних потоків населення, а також 
їхні наслідки (від демографічних до соціально-
економічних) зумовлені суспільно-географічним поло-
женням території, її рівнем соціально-економічного 
розвитку, політичною ситуацією та низкою інших пере-
думов. За період з 2002–2017 рр. показник міграційно-
го скорочення в Україні переріс у міграційний приріст, 
при цьому для нього  характерні такі тенденції динамі-
ки: 2002–2005 рр. зменшення числа міграційного ско-
рочення та перехід до міграційного приросту; 2005–
2012 рр. зростання міграційного приросту і досягнення 
максимуму; 2012–2017 рр. зменшення міграційного 
приросту. У 2017 р. коефіцієнт міграційного приросту 
склав 15,2 на 10 тис. осіб. Динаміка показника мігра-
ційних потоків в Україні різнилися залежно від типу 
поселення. Для сільської місцевості за досліджуваний 
період характерне міграційне скорочення, виняток 
становлять останні роки (незначний міграційний при-
ріст, починаючи з 2014 р.). Для міських поселень хара-
ктерний міграційний приріст населення (виняток скла-
дають 2002 та 2016 рр., для яких характерне незначне 
міграційне скорочення). 

За період із 2012–2017 рр. регіональні особливос-
ті міграційних потоків зазнали певних змін. Так, у 
2012 р. регіонами з максимальними показниками міг-
раційного скорочення були Кіровоградська, Херсон-
ська, Рівненська та Сумська обл. (понад 10,0 осіб на 
10 тис. населення). Для багатьох регіонів країни ха-
рактерне міграційне скорочення, а саме для Микола-
ївської, Луганської, Чернігівської, Хмельницької, Тер-
нопільської, Черкаської, Закарпатської, Волинської, 
Вінницької, Донецької обл. У решті регіонів країни 

спостерігався міграційний приріст населення. Макси-
мальні значення показника міграційного приросту у 
2012 р. характерні були для міст Києва та Севасто-
поля, Харківської, Київської, Одеської обл. (понад 
40 осіб на 10 тис. населення). 

Для встановлення причинно-наслідкових зв'язків, 
пов'язаних із міграційними потоками в Україні, було 
проведено кореляційний аналіз. Як індикатори факто-
рів використані такі показники: загальна чисельність 
населення, частка населення працездатного віку, час-
тка міського та сільського населення, рівень безробіт-
тя населення, рівень заробітної плати, рівень безро-
біття залежно від гендерної та вікової складових, рі-
вень безробіття за типом поселення. Обрахунок кое-
фіцієнтів кореляції показав тісноту зв'язку між мігра-
ційними потоками та рівнем безробіття, рівнем безро-
біття за гендерною приналежністю, рівнем заробітної 
плати, безробіттям у міських поселеннях та безробіт-
тям серед населення вікової групи 30–35 років. Розг-
лядаючи вікові категорії населення, що беруть участь 
у міграційних потоках, то до інших країн працювати та 
на постійне проживання від'їжджають переважно гро-
мадяни працездатного віку.  

Що стосується трудових українських емігрантів, то 
за оцінками експертів станом на 2017 р. їхня кількість 
досягла 4,1 млн осіб (16 % працездатного населен-
ня). Третину з них становили "маятникові" мігранти, 
по 20 % припадає на довгострокові та короткостроко-
ві міграції. Частка нелегальних мігрантів сягає 10 %. 
У структурі мігрантів також виділяються мігранти, які 
повернулися – майже 15 %, решта – мігранти, які 
покинули країну всією сім'єю.  

Що стосується географії українських міграційних по-
токів після 2014 р., то у зв'язку з військовими подіями на 
сході України змінюється вектор із Росії на Польщу. За 
період з 2014–2017 рр. офіційна міграція українців до 
Польщі зросла втричі. Лише 27 % українських заробіт-
чан мали за кордоном роботу згідно із кваліфікацією, 
отриманою в Україні (інтенсивність трудових міграцій 
осіб із повною вищою освітою не перевищує 4 %) [4].  

За даними Міністерства соціальної політики у 
2017 р. найчисельніші потоки українських трудових міг-
рантів були спрямовані на Кіпр (17,8 тис. осіб), Польщу 
(12,4 тис. осіб), Німеччину (9,2 тис. осіб), Велику Брита-
нію (8,1 тис. осіб), Грецію (6,3 тис. осіб), Панаму 
(2,8 тис. осіб), США (2,6 тис. осіб), Нідерланди 
(2,6 тис. осіб) [5]. Причому між Україною та країнами з 
найвищим рівнем української трудової міграції (крім 
Польщі) відсутні підписані міждержавні та міжурядові 
угоди про співпрацю в галузі трудової міграції та соціа-
льного захисту трудівників-мігрантів. 

Економічний аспект. Серед економічних чинників, 
низька заробітна плата в Україні є основною рушійною 
силою трудової еміграції населення в пошуках справе-
дливої винагороди за працю. Її вплив, як фактора, сти-
мулюючого до відпливу трудових ресурсів із країни, 
пропонуємо розглянути детальніше.   

У табл. 1 представлено динаміку зростання мініма-
льної заробітної плати в Україні за період з 2009 по 
2019 рр. За даними таблиці найбільший темп зростання 
мінімальної заробітної плати за аналізований період 
зафіксовано у 2017 р., і він становив 216,8 %, а темп 
приросту – 116,8 %. Загалом за період з 2009 по 
2019 рр. темп зростання мінімальної заробітної плати в 
Україні становить 641,2 %, тобто величина мінімальної 
заробітної плати за 2019 р. збільшилася на 541,2 %, 
порівняно з її величиною у 2009 р. 
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Таблиця  1. Динаміка зростання мінімальної середньомісячної заробітної плати та показників інфляції в Україні  
за 2009–2019 рр. 

Рік  Мінімальна ЗП,  
грн 

Темп зростання ЗП,  
% 

Інфляція,  
% 

Відхилення темпу зростання ЗП  
від темпу зростання інфляції   

2009 650,8 123,26 112,3 10,96 
2010 894 137,37 109,1 28,27 
2011 972,5 108,78 104,6 4,18 
2012 1104,2 113,54 99,8 13,74 
2013 1182,5 107,09 100,5 6,59 
2014 1218 103,00 124,9 -21,90 
2015 1298 106,57 143,3 -36,73 
2016 1476 113,71 112,4 1,31 
2017 3200 216,80 113,7 103,10 
2018 3723 116,34 109,8 6,54 
2019* 4173 112,09 101,0 11,09 

 
*значення показника станом на 23.02.2019 р. 
 
Джерело: побудовано авторами на основі [6, 7]  
 

На рис. 3 представлено динаміку темпу зростання мінімальної заробітної плати в Україні й інфляційного коли-
вання за період 2009–2019 рр.  

 

 
 

Рис. 3. Темпи зростання мінімальної заробітної плати та темп зростання інфляції в Україні у 2009–2019 рр. 
 

Джерело: побудовано авторами на основі на основі [6, 7]  
      

Графічна інтерпретація економічних показників 
вказує на різні вектори динаміки зростання мінімаль-
них показників заробітної плати й інфляційних коли-
вань у країні. У період високих темпів зростання цін у 
країні (2014–2015 рр.), зростання заробітної плати 
відбувалося помірними темпами, а саме інфляційні 
коливання зафіксовано на рівні 124,9 % і 143,3 % про-
ти зростання показників заробітної плати на рівні 

103,57 % та 106,57 %, відповідно. У 2017 р. відбулося 
істотне підвищення мінімального рівня заробітної пла-
ти, що дещо поліпшило ситуацію з купівельною спро-
можністю населення України.  

На рис. 4 представлені показники відхилення темпу 
зростання заробітної плати від темпу зростання інфля-
ції у 2009–2019 рр. в Україні.  
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Рис. 4. Відхилення темпу зростання мінімальної заробітної плати  
від темпу зростання інфляції в Україні в 2009–2019 рр. 

 
Джерело: побудовано авторами на основі на основі [6, 7] 

 
Наприклад, із рисунку видно, що за аналізований 

період темпи зростання мінімальної заробітної плати не 
завжди перевищували показники зростання інфляції, 
тобто відхилення часом має від'ємне значення.  

Різновекторність зростання темпів мінімальної 
заробітної плати й інфляційних коливань можна по-
яснити оберненим зв'язком між показниками економі-
чного зростання у країні й інфляцією. Поліпшення 

економічної ситуації призводить до зменшення рівня 
безробіття у країні.  

На рис. 5 представлено динаміку безробіття та ін-
фляції в Україні у 2009–2018 рр., відповідно до якого 
відсутній чіткий взаємозв'язок між двома макроекономі-
чними показниками. Так, у 2014–2015 рр. простежуєть-
ся стабільна ситуація з показниками безробіття, а рі-
вень інфляції досяг високих показників.  

 

 
 

Рис. 5. Динаміка рівня безробіття та інфляції в Україні у 2009–2018* рр. 
 

Джерело: побудовано авторами на основі [7, 8] 
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Крім того, стрімке підвищення заробітної плати у 
2017 р. не спричинило зменшення рівня безробіття по-
рівняно із 2016 р., а навпаки, кількість безробітних у 
країні збільшилась, що суттєво не позначилося на ін-
фляційному коливанні у 2017 р.  

Отже, такі тенденції свідчать про низьку ефектив-
ність політики уряду щодо соціально-економічного за-
безпечення населення країни. Крім того, стрибкоподібні 
коливання мінімального рівня заробітної плати вказу-
ють на відсутність планування та прогнозування макро-
економічних показників економіки в Україні. Істотне під-
вищення мінімального порогу заробітної плати, з одного 
боку, позитивно відображається на добробуті населен-
ня, з іншого, має низку недоліків, основним із яких є 
підвищення податкового тиску на суб'єктів підприємни-
цької діяльності, що формують середній клас населен-
ня країни. З огляду на це, українцям украй складно сис-
тематично адаптуватися до непередбачуваних умов 
життя та праці, відтак, з'являється значно більше моти-
вів до пошуку способів поліпшення умов життя, що ві-
дображається у постійно зростаючих показниках трудо-
вої еміграції населення.  

Прагнучи поліпшити фінансове становище, а також 
відшукати стабільність і способи самореалізації, укра-

їнці надають перевагу іноземним роботодавцям. У 
такому виборі найвагомішу роль відіграє рівень заро-
бітної плати у країнах, які українці обирають для пра-
цевлаштування. Для порівняння, найнижчий рівень 
мінімальної заробітної  плати у країнах Європейського 
Союзу станом на початок 2019 р. зафіксовано у Бол-
гарії на позначці 286 €, тоді як в Україні цей рівень 
становить близько 135 €. У Республіці Польщі, яка є 
однією з найбільш привабливих для українських тру-
дових емігрантів країною, мінімальна заробітна плата 
перевищує 500 €.    

Водночас, якщо звернути увагу на рівень серед-
ньої заробітної плати в Україні, то її значення у 
2019 р. відповідає значенню мінімальної заробітної 
плати у країнах Європейського Союзу, тобто стано-
вить 8867 грн або близько 280 €, і є майже вдвічі ни-
жчою, ніж мінімальна заробітна плата у Республіці 
Польщі  [9, 10]. Крім того, якщо порівняти динаміку 
інфляційних коливань в Україні (у період найвищих 
показників: 2013–2015 рр.) з показниками за аналогі-
чний період у країнах ЄС, то тут простежуються кар-
динально протилежні тенденції розвитку (рис. 6).  

 

 
 

Рис. 6. Динаміка інфляційних коливань в Україні та країнах ЄС у 2013–2015 рр. 
 

Джерело: побудовано авторами на основі [7, 11] 
 

Темпи зростання цін відрізняються надзвичайно 
високими показниками в Україні, тоді як у країнах ЄС 
простежується стабільна динаміка. Наголошуємо саме 
на стабільності динаміки інфляційних коливань, що є 
позитивним чинником забезпечення добробуту насе-
лення, можливості планувати своє професійне й осо-
бисте життя.  Отже, низький рівень заробітної плати, – 
мінімальної і середньої, високі темпи інфляції та рівня 
безробіття в Україні є рушійними силами розвитку зо-
внішньої трудової міграції, показники якої зростають з 
кожним роком.  

Соціально-правовий аспект. Низький рівень соці-
ально-правової захищеності працівників є ще однією 
причиною високого рівня трудової міграції українців за 
кордон. Ситуація в соціально-трудовій сфері значно 
погіршилась у зв'язку з воєнними діями на сході України 
та захопленням Автономної Республіки Крим, зумови-
вши масову "внутрішню трудову міграцію", необхідність 

додаткового соціального захисту вимушених переселе-
нців та учасників антитерористичної операції. 

За даними Державної служби статистики, на кі-
нець 2018 р. рівень зайнятості населення серед осіб 
працездатного віку становить 57,1 %, рівень безро-
біття (за методологією МОП) – 8,8 % [12]. За резуль-
татами оцінки МОП, близько 5 млн осіб в Україні 
працює в тіньовій сфері. 

Поліпшення ситуації на ринку праці, зменшення рів-
ня безробіття зумовлює необхідність здійснення ефек-
тивної державної економічної та соціальної політики, 
зокрема, удосконалення трудового законодавства з 
метою подолання нерегламентованої зайнятості, що є 
одним із пріоритетних напрямів діяльності Державної 
служби України з питань праці та здійснюється, зокре-
ма, у межах проекту технічної співпраці ЄС/МОП "Зміц-
нення адміністрації праці з метою покращення умов 
праці і подолання незадекларованої праці". Згідно з 
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останніми наявними даними (2016 р.) в Україні нефор-
мально зайнятими були 3961,2 тис. осіб, що становить 
24,3 % від усього зайнятого населення. Більшість із них 
працювали за наймом – 2 069 або 52,2 % від усіх за-
йнятих неформально [13, с.13].  

Існуючі дані свідчать про значний масштаб про-
блеми поширення незадекларованої праці в Україні, 
що вимагає цілеспрямованої державної політики щодо 
її подолання. При цьому політика детінізації зайнятості 
населення має спрямовуватися на усунення основних 
причин поширення тіньової зайнятості: а) можливість 
отримати вищу заробітну плату порівняно з офіційним 
сектором (для працівників), б) бажання ухилитися від 
сплати податків та єдиного соціального внеску (для 
роботодавців), в) невідповідністю законодавства ви-
могам ринку праці.  

Умови праці українських трудових мігрантів за ко-
рдоном характеризуються невисоким рівнем форма-
лізації трудових відносин і соціального захисту та 
тривалішим робочим тижнем, ніж в Україні. У 2015–
2017 рр. (дані за пізніший період відсутні) лише 
38 % трудових мігрантів  мали письмовий трудовий 
договір з іноземними роботодавцями, за винятком 
Чеської Республіки та Португалії, де рівень формалі-
зації трудових відносин мігрантів є доволі високим 
(понад 50 %) [14, с.3]. 

Основою забезпечення захисту прав громадян Ук-
раїни, які працюють і проживають за кордоном, є між-
народні двосторонні або багатосторонні угоди щодо 
працевлаштування. Такими багатосторонніми угодами 
є, зокрема, Конвенція про правовий статус трудящих-
мігрантів і членів їхніх сімей держав – учасниць СНД 
(14.11.2008), Угода про співробітництво в галузі тру-
дової міграції та соціального захисту трудящих-
мігрантів (15.04.1994). Україною підписано міждержа-
вні та міжурядові договори з такими країнами: Іспанія 
(12.05.2009), Лівія (14.10.2003), Португалія 
(13.02.2003), Азейбаржанська Республіка (03.06.2004), 
Білорусь (17.07.1995), Вірменія (17.06.1995), В'єтнам 
(08.04.1996), Латвія (21.11.1995),  Литва (28.03.1995),  
Молдова (13.12.1993) та ін. 

Зазначені угоди регулюють працю працівників-
мігрантів та членів їхніх сімей. Аналіз змісту угод до-
зволяє виділити певні особливості правового захисту 
трудящих-мігрантів:  

• трудові відносини регулюються на підставі трудо-
вого договору (контракту), укладеного в письмовій фо-
рмі до моменту виїзду за кордон;  

• низка угод визначають обов'язкові умови трудово-
го договору:  оплата й умови праці, умови надання ме-
дичної допомоги, порядок покриття витрат на проїзд, 
термін дії та умови дострокового розірвання договору 
(Угода з Латвійською Республікою); професійні вимоги 
до працівників [15]; умови охорони праці, медичного 
обслуговування, оплати роботи в дні національних свят 
(Угода з Республікою В'єтнам); 

• робота працівника-мігранта може використову-
ватись лише за наявності строкового дозволу на 
працевлаштування (напр., у Литви та Білорусі – до 
12 місяців, Польщі – до 12 (18) місяців, В'єтнамі – до 
4 років);  

• передбачено обмеження щодо сумісництва праці-
вників-мігрантів: вони можуть працювати лише у робо-
тодавця, з яким укладено трудовий договір;  

• визначено вимоги до працівників: а) вік мінімаль-
ний (у Лівії – 21 рік, Португалії, В'єтнамі – 18 років, Бі-

лорусі – вік працевлаштування у державах походження) 
та максимальний (у В'єтнамі 40 років); б) заборона мати 
судимість (Лівія, Португалія); в) відбір найбільш квалі-
фікованих працівників (Іспанія). 

При завершенні трудових відносин працівники-
мігранти можуть зареєструватись як безробітні та 
отримувати допомогу в країні виїзду за національним 
законодавством та за рахунок країни виїзду, як за-
значено в угодах з Білоруссю, Вірменією тощо. Про-
блемним залишається питання соціального захисту 
мігрантів, які повертаються в Україну. Такі працівники 
після реєстрації як безробітні або виходу на пенсію 
отримують мінімальну допомогу або пенсію, розмір 
яких залежить від періоду сплати страхових внесків в 
Україні. Питання зарахування страхового стажу зде-
більшого неврегульоване в міждержавних угодах, 
така ситуація у поєднанні з неможливістю отримати 
роботу, яка б забезпечувала гідний рівень життя, 
спонукає громадян України повторно мігрувати. Пи-
тання зарахування страхового стажу працівникам-
мігрантам потребує врегулювання угодами.  

Освітня міграція. У Стратегії державної міграцій-
ної політики України серед питань у сфері міграції, 
що потребують правового регулювання, одним ви-
значено еміграцію висококваліфікованих фахівців, 
зокрема внаслідок неповернення на Батьківщину піс-
ля отримання освіти за кордоном, що зростає через 
політику ряду держав щодо залучення висококваліфі-
кованих іммігрантів, молодих фахівців з іноземних 
студентів. Втрата Україною таких категорій працівни-
ків негативно позначається на віковій та освітньо-
кваліфікаційній структурі робочої сили і може галь-
мувати економічне зростання. 

Стратегія передбачає необхідність зменшити нега-
тивні наслідки еміграції з України та збільшити її пози-
тивний вплив на розвиток держави шляхом просування 
програм освітнього обміну через реалізацію права на 
академічну мобільність. Аналіз світового досвіду уп-
равління процесами освітньої міграції свідчить про те, 
що її основною формою в Європі є саме академічна 
мобільність студентів.  

До основних причин, через які українські випускники 
обирають зарубіжні навчальні заклади, належать: не-
доліки української освітньої системи, бажання українсь-
ких абітурієнтів поїхати за кордон на постійне місце 
проживання, виділення зарубіжними навчальними за-
кладами безкоштовних місць для талановитої молоді та 
знижки на навчання на контрактній основі. Крім того, 
зарубіжні заклади освіти відповідально ставляться до 
випускників, надаючи можливість розширення контактів 
по всьому світу і влаштовуючи на роботу [16]. 

За даними аналітичного центру CEDOS, який єди-
ний проводив дослідження з освітньої міграції студен-
тів з України, динаміка зростання кількості українців на 
навчанні в закордонних університетах з 2009 по 
2015 рр. склала 129 %. У 2009/2010 навчальному році 
(н. р.) кількість українців, що навчались за кордоном, 
становила 26 063 осіб, а станом на 2014/2015 н. р. – 
59 648 осіб [17]. У 2016/2017 н. р. було 77 424 особи з 
українським громадянством, які навчались у закор-
донних університетах. Якщо врахувати, що в українсь-
ких закладах вищої освіти на денних програмах тоді 
навчалось приблизно 900 тис. українців, то рівень 
освітньої міграції склав близько 8 %. Найчастіше сту-
денти їдуть на навчання до Польщі, Росії, Німеччини, 
Канади, Чехії, Італії, США, Іспанії, Австрії, Франції, 
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Словаччини. У цих країнах навчаються понад 90 % 
усіх українців, які здобувають освіту за кордоном [18]. 

Більшість українських студентів, які навчаються у 
закордонних університетах, обирає суспільні та гума-
нітарні спеціальності. У Польщі на програмах, які мож-
на віднести до цих широких галузей знань, навчається 
56 % та 13 %, відповідно; у Німеччині – 36 та 23; в Іта-
лії – 31 та 39; в Австрії – 47 та 26; в Іспанії – 48 % та 
14 %, відповідно. Така популярність суспільних і гума-
нітарних спеціальностей перевищує показники як се-
ред українських студентів, які навчаються в Україні, 
так і серед громадян згаданих країн. Складається пе-
вний тренд, коли українські студенти, які виїжджають 
за кордон, передовсім шукають програми з вивчення 
мов, економіки, фінансів, менеджменту, маркетингу, 
журналістики, міжнародних відносин та права. Нато-
мість природничі, фізико-математичні та інженерні 
спеціальності приваблюють українців у німецьких уні-
верситетах – 18 % та 14 %, відповідно.  

Висновки. Міграційна політика сучасної України, 
незважаючи на столітні періоди бездержавності, має 
глибоке коріння і не випадково в незалежній Україні на 
її формування впливають чинники попередніх епох. На 
момент здобуття незалежності міграційна політика в 
Україні була майже повністю відсутня через наявність 
лише сурогатної державності та перевагу адміністра-
тивних, а не політичних, методів впливу на міграційні 
потоки в межах СРСР. З огляду на це, нині в Україні 
державна міграційна політика перебуває на стадії ста-
новлення. Останнім часом на міграційні процеси ви-
пливають як соціально-економічні, так і геополітичні 
трансформації.  

Міграція є одним із чинників демографічного розвит-
ку України, яка перерозподіляє населення між регіона-
ми, з іншого боку, зазначений перерозподіл формує 
демографічні диспропорції в регіонах країни. Стан соці-
ально-правової захищеності працівників є важливим 
чинником, що впливає на рівень зовнішньої трудової 
міграції. Недосконалість трудового законодавства, від-
сутність дієвих норм щодо відповідальності роботодав-
ців зумовлюють поширеність порушень трудових прав 
працівників. Ситуація ускладнюється тим, що близько 
третини працівників в Україні працюють у тіньовій сфе-
рі, взагалі втрачаючи право на захист своїх прав. Крім 
того, низький рівень заробітних плат в Україні, порівня-
но із країнами ЄС, також сприяє відпливу мігрантів за 
кордон. Зважаючи на це, удосконалення трудового за-
конодавства, встановлення дієвих гарантій реалізації 
трудових прав працівників також має стати одним із 
напрямів міграційної політики України. Водночас важ-
ливе значення має налагодження співпраці з іншими 
країнами, укладання двосторонніх угод у галузі міграції. 

Державна політика у сфері освіти України посилює 
зовнішню освітню міграцію, відплив студентів на нав-
чання за кордон збільшується щороку. Реформування 
системи освіти та корегування державної політики в цій 
сфері ускладнюється війною на cході України та зневі-
рою населення. Поступовість реформ, надання широкої 
автономії закладам вищої освіти, створення законодав-
чих підстав та економічних умов для співпраці з потен-
ційними роботодавцями, розробка освітніх програм із 
подальшим працевлаштуванням випускників може при-
зупинити зовнішню освітню міграцію з України.  

В умовах демографічної кризи багато країн заціка-
влені в українських трудових мігрантах, тому лише 
ефективна державна політика дозволить призупинити 

процес втрати вітчизняної робочої сили, водночас 
створивши адекватний захист громадянам, які бажа-
ють працювати за кордоном, й умови для їхнього по-
вернення в Україну. Нині можна відмітити такі негати-
вні тенденції державної міграційної політики в Україні: 

• відсутність комплексної системи збирання, уза-
гальнення та аналізу статистичної інформації щодо 
трудової та освітньої міграції;  

• наявність значної кількості підзаконних актів, що 
визначають напрями міграційної політики, які значною 
мірою мають декларативний характер;  

• еміграція працездатного населення, а особливо 
висококваліфікованої робочої сили;  

• істотне податкове навантаження, зокрема при 
нарахуванні та виплаті заробітної плати, на підприєм-
ства різних організаційно-правових форм та розмірів; 

• низький рівень захищеності трудових прав праці-
вників, поширеність тіньової зайнятості;  

• відсутність двосторонніх договорів про співпрацю 
в галузі міграції із більшістю держав, де працює вели-
ка кількість трудових мігрантів з України; 

• зростання кількості мігрантів із середовища нау-
кових працівників, професорсько-викладацького скла-
ду та студентів.  

З огляду на зазначені тенденції державна політи-
ка у сфері міграції має бути комплексною та спрямо-
ваною на визначення шляхів зменшення рівня трудо-
вої міграції працівників і відпливу кваліфікованих ка-
дрів, а також стимулювання повернення працівників-
мігрантів в Україну.  
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BASIC DIRECTIONS OF REALIZATION THE STATE POLICY OF UKRAINE FOR LABOR MIGRATION 

This article is devoted to the interdisciplinary research of Migration Policy and determination of Main Trends of its realization in Ukraine at the 
current stage. The authors aim to analyse and characterize migration as the subject of interdisciplinary research, because the Governmental Migra-
tion Policy should be formed on the basis of international legal standards, taking into account the demographic and economic indicators, condi-
tions of labor market, etc. 

The Basic Steps of Migration Policy-making have been defined. The study finds that during the era of strengthening of integration relations be-
tween the countries and dynamic globalization processes, the external migration becomes an inevitable phenomenon to provide the exchange of 
experience, increasing level of professional qualifications, as well as strengthening of business relations between the countries through transfer of 
labor resources. At the same time, in Ukraine the phenomenon of the international labor migration has become so widespread that the status of this 
issue determined it as a priority problem to be solved in the near future; first of all this situation has been caused by the refusal of people traveling 
abroad to come back to their native country, being the “catalyst" for a number of another problems, which are related, in particular, to the social 
and economic and innovative development of the country. Migration is one of the factors of demographic development in Ukraine, it involves the re-
distribution of the population among the regions, while, on the other hand, this re-distribution influences the demographic disbalance within the 
regions of the country. 

The authors have also identified that the efficiency of migration policy is determined by degree of consideration of the factors of political, eco-
nomic, social and demographic origin, as well as by the trends of international labor migration. Under the circumstance of the demographic crisis, 
many countries have been interested in Ukrainian labor migrants, thus, in the article have been find, that only the effective governmental policy will 
allow to suspend the process of the outflow of domestic labor force, along with the simultaneous provision of adequate protection for those citi-
zens who would like to get employed abroad and conditions for their coming back to Ukraine.  

On the basis of the study results, the main trends of implementation of Migration Policy in Ukraine have been identified: lack of system of collecting 
and analyzing the statistical information; low level of protection of rights and economic well-being of the employees; absence of any bilateral agree-
ments with those countries where a large number of Ukrainian migrants have been located; significant volume of educational migration; impact of the 
military and political situation upon the situation with migration. The authors draw attention to the fact that the mentioned trends into consideration, the 
governmental policy in the field of migration should become comprehensive and devoted to determine the methods of reducing the level of labor migra-
tion of the employees, outflow of the trained personnel, as well as promotion of coming back of the migrant workers back to Ukraine.  

Keywords: migration policy, labor migration, educational migration, migrant workers, job market, salary, inflation. 
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РЕАЛІЗАЦІЯ ЗАГАЛЬНОІМПЕРСЬКОГО ЗАКОНОДАВСТВА  
ПРО СВОБОДУ ВІРОСПОВІДАННЯ В ОКРЕМИХ СУБ'ЄКТАХ  

СВЯЩЕННОЇ РИМСЬКОЇ ІМПЕРІЇ НІМЕЦЬКОЇ НАЦІЇ В XV–XVI СТ. 
 

Проаналізовано особливості застосування актів райхстагів та імператорів Священної Римської імперії, що вре-
гульовували відносини зі сповідання утраквізму, лютеранства та кальвінізму в XV – середині XVI ст., зокрема едикту 
Вормського райхстагу 1521 р., едикту Шпайєрського райхстагу 1526 р., едикту ІІ Шпайєрського райхстагу 1529 р., 
Шпайєрського протесту 1529 р., едикту Аугсбурзького райхстагу 1530 р., Нюрнберзького релігійного миру 1532 р., 
актів Шпайєрських райхстагів 1542 та 1544 рр, Пасауського договору 1552 р. Аугсбурзького акта 1555 р. разом із Де-
кларацією Фердинанда, Празьких компактатів 1436 р., підписаних імператором Сигізмундом, рецесу Карла V 1530 р., 
Аугсбурзьких та Лепцизьких інтеримів 1548 р., підписаних Карлом V.  

Практичну реалізованість загальноімперського законодавства запропоновано оцінювати через розгляд публічно-
правових і приватно-правових явищ у сфері свободи віросповідання на теренах різних за релігійними уподобаннями 
федеративних суб'єктів імперії в період становлення Реформації та зародження Контрреформації. Історичні явища, 
особливості правового менталітету, конкретні правові казуси, акти місцевого законодавства князів, міських рад, 
бургомістрів та їхнє правозастосування на практиці аналізуються за допомогою історичного, діалектичного, порів-
няльно-правового, формально-юридичного, телеологічного методів і методів аналізу та синтезу тощо.  

На підставі цього формулюються висновки, що суперечливість імперського законодавства з регулювання право-
вого статусу нової конфесії та її вірян призвела до поширення стосовно цього інституту правового нігілізму у  
суб'єктів федерації, що збільшило відцентрові сили у Священній Римській імперії німецької нації (СРІНН) та створило 
загрозу її існуванню як цілісної держави. Імператор та католицьке лобі навіть після їхньої перемоги у Шмалькальден-
ській війні оцінили розмах приватно-правового та публічно-правового реального регулювання інституту свободи 
віросповідання на територіях окремих суб'єктів імперії. Поступки, на які вони погодилися, у підсумку створили пара-
доксальну суспільно-правову та державно-політичну дихотомію, за якою затвердження свободи віросповідання, з 
одного боку, підсилювали місцеві органи та таким чином збільшували децентралізацію влади в СРІНН, а з іншого боку 
– сприяли цілісності імперії та недопущення її розколу в цей період, довели на практиці можливість утримати її ра-
зом через особистісні поступки владних осіб на користь загальним суспільним інтересам. 

Ключові слова: Реформація, Контрреформація, федералізм, права і свободи людини, Вормський едикт 1521 р., 
Шпайєрський протест 1529 р. 

 
Вступ. Кожна держава та її суспільство обов'язково 

зіштовхується із проблемою правозастосувального 
співвідношення промульгованої та затвердженої у за-
гальнодержавному законодавстві правової норми і її 
подальшої реалізації у практичних правовідносинах. 
Особливо гостро проблематика реалізації центрально-
го законодавства постає для держав із складним тери-
торіальним устроєм або наявними автономними вклю-
ченнями. Тема застосування державних правових 
норм, що регулюють релігійні правовідносини в такому 
аспекті, додатково ускладнюється при наявності зага-
льнодержавної (чи центральнодержавної) релігії та ін-
ших конфесій, що масово сповідуються на периферії чи 
на теренах адміністративно-територіальних утворень. 
У сучасних умовах складної ситуації як з особливостя-
ми територіального устрою в Україні, так і з її релігій-
ною політикою, дослідження як успішного, так і невда-
лого досвіду інших держав із розв'язання таких право-
вих казусів дасть можливість вітчизняним юристам і 
політикам знайти оптимальний шлях розвитку. 

Як у вітчизняній, так й у закордонній літературі іс-
нують дослідження, присвячені вивченню релігійної 

ситуації на теренах СРІНН. Зазвичай це історичні пра-
ці, які розглядають історичні обставини, хід подій, ку-
льтурні та філософські особливості зазначеного пері-
оду. Не заперечуючи наукової ґрунтовності праць та-
ких істориків та політологів, як В. Ванечек, С. Дятлов, 
Ю. Івонін, С. Каріков, І. Кубай, Ю. Некрасов, Н. Подо-
ляк, М. Смірін, Т. Таценко, Ф. Шафф, слід відзначити 
брак правового аналізу реалізації свободи віроспові-
дання на теренах окремих суб'єктів федерації СРІНН у 
контексті виконання на місцях відповідного загальноі-
мперського законодавства. 

Мета статті – визначити практичну реалізованість 
загальноімперського законодавства СРІНН, присвяче-
ного регулюванню свободи віросповідання у XV – сере-
дині XVI ст. Досягнення зазначеної мети можливе через 
виконання завдань із розгляду публічно-правових і при-
ватно-правових явищ у сфері свободи віросповідання 
на теренах різних за релігійними уподобаннями феде-
ративних суб'єктів імперії. Предметом дослідження 
статті є правовідносини, що виникали через реалізацію 
загальноімперського законодавства про свободу віро-
сповідання в окремих суб'єктах СРІНН в XV–XVI ст. 
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